OPIS SPOSOBU UWZGLEDNIENIA CELOW PRZEKROJOWYCH, W TYM
SZCZEGOLOWYCH WYMAGAN W ART. 8 UST. 1 LIT. C) PPKT (V)

Program stanowi¢ bedzie wkiad w realizacje celéw przekrojowych w zakresie innowacyjnosci,

Srodowiska oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej.

Srodowisko i klimat to dwa silnie powigzane ze soba cele przekrojowe polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, uwzglednione jednoczesnie jako priorytety UE: 4. Odtwarzanie, ochrona
i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem i lesnictwem oraz 5. Wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng
iodporng na zmiane klimatu w sektorach rolnym, spoZywczym i lesnym. Dziatania
i poddziatania zaprogramowane pod tymi priorytetami majg przetozenie na realizacje
zarowno celow $rodowiskowych jak i klimatycznych. Jednocze$nie, szereg dziatan
nakierowanych na realizacje pozostatych priorytetow okreslonych dla 1II filara WPR bedzie
takze przyczynia¢ sie do poprawy ochrony Srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatu

i adaptacji do tych zmian.

Dziatania zaprojektowane jako instrumenty realizujgce priorytet 4. Odtwarzanie, ochrona
i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem i lesnictwem majg jednoczesnie

wpltyw na realizacje priorytetu 5. I tak:

Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne realizowane jest przez szereg roznych pakietow
(typdw operacji), zrdoznicowanych co do zasad udzielania pomocy. Poprzez wsparcie
odpowiednich praktyk, takich jak: optymalizacja nawozenia (np. plany nawozowe,
miedzyplony) utrzymanie trwatych uzytkdw zielonych, promowanie ekstensywnego sposobu
uzytkowania tak i pastwisk, a takze utrzymania whasciwego poziomu préchnicy w glebach,
dziatanie to przyczyni sie do zachowania réznorodnosci biologicznej, ochrony gleb i wdd,
stanowigc tez wazny instrument sekwestracji wegla w glebie i ograniczania emisji gazéw

cieplarnianych (mitygacja) i adaptacji do zmian klimatu w rolnictwie.

Dziatanie Rolnictwo ekologiczne, propaguje dziatania nakierowane na rozwdj praktyk
rolniczych przyjaznych $rodowisku i wptywa na zréwnowazone uzytkowanie gleb i ochrone

wod.

Dziatanie Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami w petni wpisuje sie w realizacje priorytetdw 4 i 5. Przeciwdziata marginalizacji
i wypadaniu gruntdw z produkcji rolnej przez co wptywa korzystnie zaréwno na:

(i) zachowanie réznorodnosci biologicznej (w Polsce ok. 80% obszaréw Natura 2000 i 72%



trwatych uzytkdw zielonych znajduje sie w granicach obszaréw ONW), jak i (ii) adaptacje do
zachodzacych zmian klimatycznych.

W ramach dziatania Inwestycije w Srodki trwate realizowane bedg dwa instrumenty
wspierajgce podejmowanie przez gospodarstwa rolne operacji zwigzanych z bezposrednio z

celami Srodowiskowymi, a zarazem klimatycznymi.

Jako element realizacji celu szczegdtowego 4a. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie
roznorodnosci biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000 i obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, oraz rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej, a takze stanu europejskich krajobrazow przewidziano schemat wsparcia (type
of operation), przeznaczony dla gospodarstw rolnych potozonych na obszarach Natura 2000.
Pomoc przeznaczona jest na inwestycje zwigzane z gospodarowaniem na trwatych uzytkach
zielonych w sposéb zapewniajacych ich wiasciwe utrzymanie z punktu widzenia potrzeby
zachowania siedlisk przyrodniczych i populacji gatunkéw. Dodatkowo, omawiane wsparcie
inwestycyjne, poprzez swdj wptyw na zachowanie seminaturalnych uzytkdéw zielonych,
korzystnie wptywa na gospodarke wodng (naturalna retencja wody) i zwiekszenie
retencjonowania wegla w glebie, a wiec stanowi posrednio czynnik adaptacji do zmian

klimatu i przeciwdziatania tym zmianom.

Kolejny z planowanych typéw operacji inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych to wsparcie
inwestycyjne dla gospodarstw potozonych na obszarach szczegdlnie narazonych na
zanieczyszczenie azotanami pochodzenia rolniczego (OSN), programowane pod celem
szczegotowym 4b. Poprawa gospodarki wodnej, w tym nawozenia i stosowania pestycydow.
Instrument ten utatwi gospodarstwom rolnym potozonym na OSN dokonanie dostosowan do
nowo wprowadzonych standardow w zakresie gospodarowania nawozami naturalnymi.
Realizacja tego dziatania, poza Srodowiskowym, ma jednoczesnie wymiar proklimatyczny -

wptywa na jako$¢ powietrza, wody i gleby.

Zalesienia, projektowane pod celem szczegdtowym 5e. Promowanie ochrony pochfaniaczy
dwutlenku wegla oraz pochfaniania dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie jako instrument
wpltywajacy na wzrost sekwestracji dwutlenku wegla, realizujg takze inne cele klimatyczne
i Srodowiskowe. Tworzone w ramach tego dziatania obszary lesSne majg wplyw na
retencjonowanie wody, ograniczenie erozji i ksztattowanie mikroklimatu, a jednoczesnie
sprzyjajg roznorodnosci biologicznej i zréznicowaniu krajobrazu, co wpisuje sie w realizacje
celu 4. Odtwarzanie, ochrona i wzbogacanie ekosystemow powigzanych z rolnictwem

i lesnictwem. Podkre$lenia wymaga réwniez rola zalesien w tworzeniu korytarzy



ekologicznych.

Wszystkie dziatania priorytetu 1. Wspieranie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie,
lesnictwie i na obszarach wiejskich czeSciowo (posrednio lub bezposrednio) realizujg cele
Srodowiskowe i klimatyczne. CzeS¢ operacji z zakresu dziatania Transfer wiedzy i dziatalnosc
informacyjna po$wiecona bedzie tematyce zwigzanej z ochrong $rodowiska, uwzgledniajgc
jednoczesnie posrednio kwestie zwigzane z klimatem. Tematyka zmian klimatu w sposob
naturalny bedzie elementem tych szkolen, ktére dotyczyé bedg celu szczegdtowego 3b.
Wspieranie zapobiegania ryzyku i zarzadzaniu ryzykiem w gospodarstwach. Takze w réznego
rodzaju operacjach z zakresu transferu wiedzy, realizowanych w zwigzku z celem
szczegbtowym 2a. Poprawa wynikow gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz ufatwianie
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z myslg o zwiekszeniu uczestnictwa
w rynku | zorientowania na rynek, a takze zroznicowania produkcii rolnej istotnym
elementem bedg kwestie Srodowiskowe i klimatyczne, planowanie rozwoju gospodarstw pod
katem poprawy ich wynikdéw ekonomicznych musi bowiem uwzgledniaé wyzwania zwigzane

z ochrong $rodowiska i klimatu (wraz z adaptacjg).

Powyzsze stwierdzenia dotyczg réwniez dziatania Usfugi doradcze, ustugi z zakresu
zarzgdzania gospodarstwem | ustugi z Zzakresu zastepstw. Zaprogramowano je jako
instrument realizacji celu szczegdtowego 2a, jednak pomoc doradcza na rzecz gospodarstw,
jak i doskonalenie wiedzy doradcdw zawsze musi zawiera¢ w swym zakresie szeroko

rozumiane kwestie srodowiskowo-klimatyczne.

Dziatanie Wspdfpraca, ukierunkowane na wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup EPI,
moze obejmowac swoim zakresem wspdlne projekty w zakresie fagodzenia zmian klimatu lub

adaptacji do nich, a wiec wpisuje sie w cel przekrojowy zwigzany z klimatem.

W zakres priorytetu 2. Zwiekszanie rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich
rodzajow roinictwa we wszystkich regionach oraz promowanie innowacyjnych technologii
w gospodarstwach | zrownowazonego zarzadzania lasami wchodzi kilka rdéznych dziatan
adresowanych do réznych typdw gospodarstw, generalnie prowadzacych do poprawy
funkcjonowania tych gospodarstw w aspekcie ekonomicznym. Sa to: Modernizacja
gospodarstw rolnych, Premie dla mtodych rolnikow i Restrukturyzacia matych gospodarstw.
Trzeba jednak zauwazyC, ze jakkolwiek wspierane operacje, w kazdym przypadku,
podyktowane bedg dazeniem do lepszych wynikdéw gospodarczych, to elementem tych
operacji lub ich dodatkowym efektem moze by¢ realizacja celéw Srodowiskowych lub
klimatycznych. Dotyczy to takich przypadkéw, gdy wynik ekonomiczny bazuje na:



racjonalizacji wykorzystania zasobow (np. wody, energii), zastosowaniu nowych technologii
produkcji, zmianach w organizacji produkcji i sprzedazy zmniejszajagcych presje na
Srodowisko i klimat, wyborze kierunku dziatalnosci z uwzglednieniem warunkéw
Srodowiskowych i klimatycznych. Powyzsze uwagi odnoszg sie tez do podziatania Rozwdj
przedsiebiorczosci — rozwdj ustug rolniczych, ktére poprzez umozliwienie rolnikom
korzystania z ustug opartych na nowoczesnych technologiach moze mie¢ wplyw na
ochrone s$rodowiska, adaptacje do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom.
Podkreslenia wymaga, ze wsrdd kryteridbw wyboru projektéw w ramach wymienionych wyzej
dziatan (za wyjatkiem wsparcia na rzecz mtodych rolnikdw) uwzgledniono aspekty

Srodowiskowe i klimatyczne .

Wsparcie sektora przetworstwa i marketingu produktdw rolnych w ramach dziatania
Inwestycje w srodki trwate zaprogramowano jako instrument realizacji celu szczegétowego
3a. Poprawa konkurencyjnosci producentow rolnych poprzez lepsze ich zintegrowanie
Z faricuchem rolno-spoZywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktow
rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy i organizacje
producentow oraz organizacje miedzybranzowe. Szeroki zakres inwestycji, jakie mogg by¢
realizowane w ramach tego dziatania, obejmuje m.in. urzadzenia lub infrastrukture zwigzang
z ochrong $rodowiska. Operacje realizowane w ramach tego poddziatania mogg potencjalnie
uwzglednia¢  zastosowanie  nowych technologii o wymiarze proklimatycznym
i prosrodowiskowym (zmniejszenie emisji, oszczedno$¢ wody, energii, wykorzystanie OZE

itp.).

Jako potencjalny dodatkowy efekt inwestycji w targowiska (zaplanowanych jako element
dziatania Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich) mozna wskazac
ograniczenie transportu produktéw rolnych na duze odlegtosci, co ma przetozenie na klimat

i Srodowisko.

Dziatania Tworzenie grup i organizacji producentow i Systemy jakosci produktow rolnych
i/ srodkow spozywczych uwzgledniajg wsparcie dla rolnictwa ekologicznego, a wiec
przyczyniajg sie do jego rozwoju i w ten sposdb posrednio pozytywnie wptywajg zarébwno na
Srodowisko, jak i klimat. Ponadto, w przypadku dziatania Systemy jakosci produktow rolnych
/ Srodkow spozywczych wprowadzone zostaty w tym zakresie preferencje w kryteriach

wyboru operacji.

Dziatanie Przywracanie potenciatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk Zywiotowych
I/ katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich Srodkow zapobiegawczych zaprogramowane



jako instrument realizacji celu szczegdtowego 3b. Wspieranie zapobiegania ryzyku
[ zarzagdzaniu ryzykiem w gospodarstwach stuzy adaptacji do zmian klimatu i niwelowania

skutkéw tych zmian.

Wsparcie przedsiebiorczosci w ramach poddziatania Premie na rozpoczecie dziatalnosci
pozarolniczej stanowi instrument realizacji celu szczegdtowego 6a. Ufatwianie réznicowania
dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy.
Niektére operacje w zakresie dziatalnosci pozarolniczej mogg bezposrednio lub posrednio
realizowaC cele przekrojowe z zakresu Srodowiska lub klimatu — dotyczy to takich
przypadkéw, gdy rodzaj rozpoczynanej w ramach operacji dziatalnosci, sposob organizacji

lub stosowana technologia, ma bezposredni zwigzek (przetozenie) na ochrone srodowiska.

Dziatanie Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich wsrdd réznych
typow inwestycji obejmuje m.in. infrastrukture wodno-éciekowg, w tym sieci kanalizacyjne
wraz z oczyszczalniami $ciekdw oraz przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Tym samym

dziatanie to znaczaco przyczynia sie do ochrony $rodowiska i klimatu.

W przypadku LEADER nalezy zwrdcic uwage, ze spotecznosci lokalne s3 w najwyzszym
stopniu zainteresowane zréwnowazonym rozwojem i przeciwdziataniem pogorszeniu stanu
Srodowiska, ktérego jakoS¢ w sposoéb istotny wptywa na warunki zycia i potencjat rozwoju
danego obszaru. Ponadto, w ramach dziatalnosci szkoleniowej, bedg mogty by¢ realizowane
operacje z zakresu podnoszenia $wiadomosci czy promowania postaw prosrodowiskowych

i proklimatycznych.

Przedstawione wyzej informacje wskazujg, iz program w szerokim zakresie realizuje cele
Srodowiskowe i klimatyczne, zaréwno poprzez szereg dziatan bezposrednio ukierunkowanych
na te cele, jak i instrumentéw, ktérych efektem dodatkowym jest pozytywny wplyw na
Srodowisko lub klimat. Wzmocnieniu tego efektu stuzy¢é bedzie zastosowanie, w ramach
niektdrych dziatan, kryteridw wyboru premiujgcych operacje uwzgledniajace (poprzez swdj
zakres) aspekty srodowiskowo-klimatyczne.

Trzecim z celdw przekrojowych unijnej polityki rozwoju obszaréow wiejskich jest

innowacyjnos¢.

Cel ten realizowany jest w PROW w sposob najbardziej bezposredni przez dziatanie
Wspdtpraca. Zostato ono w catosci przeznaczone na wsparcie tworzenia grup EPI i realizacji
przez te grupy projektéw zwigzanych z innowacjami w zakresie: nowych produktéw, praktyk
i technologii w sektorze rolnym, spozywczym i leSnym oraz adaptacji do zmian klimatu i ich

tagodzenia. Grupy EPI bedg rdéwniez zajmowaty sie upowszechnianiem wynikdw



zrealizowanych projektow. Podkreslic nalezy, ze wymiar innowacyjny tego dziatania polega
takze na stymulowaniu tworzenia nowego rodzaju partnerstw skupiajgcych rézne podmioty:
rolnikdw, przedsiebiorcéw, naukowcoéw, doradcdw co sprzyja wytworzeniu sie trwatych
powigzan miedzy nimi, a w dalszej perspektywie moze zwiekszy¢ potencjat innowacyjny
sektora.

Pozostate dziatania priorytetu 1, tj. Transfer wiedzy i dziatalnosc informacyjna oraz Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzgdzania gospodarstwem oraz ustugi z zakresu zastepstw s
instrumentami przekazywania do praktyki najnowszej wiedzy, dotyczacej réznych aspektow
funkcjonowania nowoczesnego rolnictwa i lesSnictwa. W zwigzku z tym dziatania te wpisujg
sie w cel przekrojowy jakim jest innowacyjno$¢. Warto podkreslic, ze w zakres dziatania
Ustugi doradcze... wchodzg szkolenia dla doradcow, pozwalajgce im na poszerzenie
posiadanej wiedzy i przekazywanie odbiorcom — rolnikom i posiadaczom laséw, informacji

majacych walor aktualnosci.

Dziatania i poddziatania zaprogramowane w ramach priorytetu 2. Zwiekszanie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz
promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zrownowazonego zarzgdzania
lasami, tj.: Modernizacia gospodarstw rolnych, Premie dla mfodych rolnikow,
Restrukturyzacia matych  gospodarstw, bedg czynnikiem postepu technicznego,
technologicznego i organizacyjnego w sektorze rolnictwa. Poprzez wsparcie réznego rodzaju
operacji prowadzacych do przeksztatcen gospodarstw rolnych i zmierzajgcych do poprawy ich
konkurencyjnosci, dziatania te sprzyja¢ bedg wprowadzaniu nowych kierunkdw produkcji
oraz transferowi do praktyki gospodarczej nowych metod produkcji. Czynnikiem
wzmacniajgcym innowacyjnos¢ sektora bedzie utatwienie podejmowania dziatalnosci rolniczej
przez dobrze wyksztatconych, mtodych rolnikdw, sktonnych do dokonywania zmian w
przejmowanych gospodarstwach. Wsrdd rozwigzan natury wdrozeniowej stymulujgcych
innowacyjnos¢, przewidzianych w zwigzku z wdrazaniem tej grupy dziatan, nalezy zaznaczy¢
stymulowanie (poprzez kryteria wyboru) realizacji projektéw grupowych lub wspotpracy
miedzy producentami.

Poddziatanie Rozwdj przedsiebiorczosci — rozwdj ustug rolniczych posiada potencjat
innowacyjny, gdyz dzieki niemu rolnicy bedq mogli korzystaé z ustug wykonywanych
nowoczesnym sprzetem, ktdrego zakup przez te gospodarstwa byitby nieoptacalny lub
niemozliwy. Tym samym gospodarstwa te bedg mogty stosowaC nowoczesne metody
produkcji.



Takze projektowane pod celem szczegbtowym 2a, poddziatanie Platnosci dla rolnikow
przekazujgcych mate gospodarstwa ma posredni wplyw na innowacje: gospodarstwa
przejmujace ziemie, relatywnie wieksze, bedg bardziej sktonne do wdrazania nowosci
i rozwigzan innowacyjnych niz gospodarstwa mate oparte na tradycyjnych, ekstensywnych
metodach prowadzenia produkgji rolnej.

Scalanie gruntow, realizowane w ramach priorytetu 2 wptywa posrednio na innowacyjnos¢
gospodarstw, gdyz zmiana roztogu gruntdw umozliwia gospodarstwom zmiany w technologii

produkcji.

W cel przekrojowy jakim jest innowacyjnosS¢ wpisujg sie réwniez dziatania zaprojektowane
w ramach celu szczegdétowego 3a. W ramach poddziatania Przetworstwo i marketing
produktow rolnych wprowadzane bedg do praktyki gospodarczej nowe produkty,
technologie, instrumenty marketingu lub organizacji i zarzadzania, co stanowi o jego

potencjale innowacyjnym.

Dziatanie Tworzenie grup i organizacji producentow, wspierajace tworzenie nowych grup
moze przyczynia¢ sie do zwiekszenia innowacyjnosci sektora rolnego, gdyz formuta wspdinej
sprzedazy produktow moze stymulowaé rolnikow do wprowadzania nowych rozwigzan

w zakresie organizacji i technologii produkcji.

Dziatanie Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkow spoZywczych sprzyja rozwojowi
produkcji o ponadstandardowej jakosci — a wiec majgcej znamiona produktu innowacyjnego.
Taka produkcja wymaga nowych rozwigzan technologicznych, organizacyjnych

i marketingowych.

Dziatanie rolnosrodowiskowo-kilimatyczne oraz dziatanie Rolnictwo ekologiczne, realizowane
w ramach priorytetu 4 wpisujg sie w cel przekrojowy, jakim jest innowacyjnos¢, m.in.
poprzez promowanie sposobow optymalizacji dziatalnosSci rolniczej pod katem zaréwno
tradycyjnych (produkcyjnych) jak i Srodowiskowych funkcji gospodarstw. Stuzg temu plany
dziatalnosci rolnosrodowiskowe/ekologicznej oraz dokumentacja przyrodnicza wymagajace
Scistej wspdtpracy rolnikow z doradcami rolnosrodowiskowymi i ekspertami przyrodniczymi.
Sporzadzany na 5 lat plan jest dokumentem obowigzkowym dla wszystkich rolnikdw
przystepujacych do realizacji Dziatania rolnoSrodowiskowo-klimatycznego i dziatania
Rolnictwo ekologiczne. Plan jest dokumentem, ktéry jest tworzony dla kazdego
gospodarstwa indywidualnie, co oznacza, ze zawiera informacje dopasowane do potrzeb
danego gospodarstwa. Z kolei dokumentacja przyrodnicza jest jednym z gtéwnych wymogdw
niezbednych do realizacji pakietdw przyrodniczych Dziatania rolnosrodowiskowo-



klimatycznego. Dokumentacja zawiera, w zaleznosci od przedmiotu ochrony, szczegdétowa
charakterystyke siedliska przyrodniczego/siedliska legowego ptakéw. Dokument ten
dopasowywany jest do indywidualnych cech danego siedliska, jest sporzadzony na podstawie
inwentaryzacji terenowej. W przypadku istnienia planéw zadan ochronnych/planéw ochrony,

ekspertyza ma jedynie charakter uzupetniajacy i doprecyzowujgcy wymogi.

Poddziatanie Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej, majgce na celu podejmowanie
przez rolnika dziatalnosci pozarolniczej (cel szczegdtowy 6a. Ufatwianie réznicowania
dziatalnosci, zaktadania i rozwoju matych przedsiebiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy)
stymuluje podejmowanie przez rolnikdow dziatalnosci w innych sektorach gospodarki,
w zwigzku z czym, z perspektywy beneficjenta, ma ono charakter innowacyjny. Nalezy sie
spodziewaé, ze czeS¢ beneficjentow dziatania, poszukujgc pola nowej dziatalnosci, jej metod
i organizacji, bedzie wybiera¢ rozwigzania nowoczesne, niestandardowe, o innowacyjnym

charakterze.

O innowacyjnym charakterze realizowanych dziatan mozna réwniez méwi¢ w przypadku
inwestycji w infrastrukture realizowanych w ramach dziatania Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich. Chociaz same w sobie nie majg one zawsze
innowacyjnego charakteru, to warunkujg jednak dalszy rozwdj i sprzyjaja, w oparciu
0 powstajgcg w ich wyniku infrastrukture, dalszemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,

w tym rozwigzaniom innowacyjnym.

W odniesieniu do LEADER, nalezy zwréci¢ uwage, ze pozostawienie szerokich mozliwosci co
do sposobu uksztattowania LSR pozwala na ich dostosowanie do warunkéw lokalnych,
a jednoczesnie sprzyja innowacyjnemu podejSciu do problematyki rozwoju lokalnego.
Beneficjenci mogg realizowaé operacje niezdefiniowane odgornie, lecz wykorzystujgce
pomysty SciSle powigzane ze specyfika danego obszaru. Promowanie rozwigzan
innowacyjnych, moze mie¢ réowniez miejsce w trakcie szkolen realizowanych w ramach
LEADER.



